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Participatiebeleid
En verordening




Een beleidsproeverij

1. Welkom en opening

2. Een voorproefje:
« Waarom dit participatiebeleid?
« De ambitie van de gemeente
* Rollen
* De labelsystematiek

3. Zelf proeven:
1. Onze uitgangspunten
2. Onze aanpak

4. Afronding: Welk gesprek voert de raad in 2028 met het college?
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Korte terugblik




Tijdlijn

Brede verkenning Verdieping in sessies
Oktober & november 2025 November 2025
Interne verdieping Eerste analyse
Januari - maart 2026 December 2025

Definitief maken beleid
Oktober 2026

www.ons.landvancuijk.nl/participatiebeleid
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Waar proosten
we op in 20307

Vertrouwen van inwoners
herwinnen

Zander vertrouwen is participatie kwetsbaar.
Het herstellen van vertrouwen vraagt om
transparantie, duidelijke communicatie en het
nakomen van afspraken.

Duidelijkheid en
transparantie over
participatie

Inwoners moeten weten waarover ze mee kunnen
praten en hoa ze kunnen meedoen. Dit betekent
sen heldere structuur, laagdrempelige processen
en geen drempels.

Betere communicatie en
terugkoppeling

Niet alleen informeren, maar ook actief
terugkoppelen wat er met input gebeurt. Dit
vergroot betrokkenhaid en voorkomt dat inwoners
het gevoel krijgen dat participatie een formaliteit
is.

Meer inclusieve en diverse
deelname

Zorg dat niet alleen de ‘'usual suspects’ meedoen,
maar ook jongeren, stille middenmoot en

minderheden. Dit vraagt om gerichta outraach en
creatieve varmen van participatie.

Gemeente durft
verantwoordelijkheid te delen
Laat dorpen en wijken echt meebeslissen

en medeverantwoordelijk zijn. Dlt wvarstarkt
an maakt particip

(@o"enj

Opbrengst in de raad

(Reuze maen 187 )

Participatie kost meer tijd dan het oplevert

cens SN EENNNNNNS ONcons

+ Goede voorbereiding en duidelijke communicatie besparen later tijd
en zorgen voor effectief participatieproces. Kies het juiste moment,
geef eerlijke uitleg en bied een helder tijdspad met kaders voor
verwachtingsmanagement.

Wat weegt waarder: iedereen de kans geven om mee te doen
it), of het proces en efficiént houden?

kans geven mm— mmm— bchapbaar proces

« lederaen most een kans krijgen om mee te dosn, met een duidelijk
en goed bewaakt proces dat bij complexe onderwerpen in stappen
wordt opgedeeld

Is het beter om partis
meer risico op vaagh
concreter)?

patie vooral vroeg in te zetten (meer invioed,
) of later in het proces (minder inviced, maar

Vroeg AEEEE— E— |ater

- Dan kun je ideeén en verwachtingen goed meenemen

[ o0 © 000

Rol: Stem van de kiezer

Stem van de kiezer De raad als gesprekspartner

Wat doen we met ideeén die buiten de beleidsruimte vallen: naast ons
neerleggen, of toch proberen er iets mee te doen?

iets mee doen naast ons

- Beleid is er met een reden. Maar sta open voor ideeén buiten de
kaders en hanteer een “ja, mits/tenzij*-benadering om flexibiliteit te
waarborgen.

Kaders vanuit de gemeente zijn altijd leidend, ook als een i
kan rekenen op een flinke meerderheid

minder leidend dEEEEG—e BN |cidend

« Beleid is niet voor niks gemaakt, maar er mag ruimte zijn om af
te wijken.

Moet een vooral een 'l " zijn met veel
vrijheid, of een strak format dat voor iedereen hetzelfde is?

strak format

- Participatie is maatwerk, dus je moet flexibel zijn. Soms is er veel
ruimte en soms we

We moeten nog steviger inzetten op kernendemocratie
ons eE— EE— onocns
+ We moeten kernendemocratie goed evalueren en dan naar

kernendemocratie 20. Meer lokaal organiseren en inzetten op
inwonersparticipatie.

Ruimte voor initiatief

ntegriteit
I .
Reprosentativitoit O p e n e I d ransparantie

Duidelijkheid
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Da inwoner aan het roer

Grenzen stellen Laagdrempelig

Toegankelijkheid

Je zist jezsif als de gokozon vartagenwoor-
diger van da inwoners. Js vostt sen sterke
verantwoordslijkheid om besluiten ta
nemen namens de gemeenschap. Je bent
toezichthouder op het participatieproces.
Inwaners hebben hun stem al gegeven via
de verkiezinger; de raad weegt belangen of
en neemt besluiten zorgvuldig namens hen.

Je gelooft in samanwerking an
dialoog. Noost de verkiezingen
je inwoners actief betrekken bij
plannen en beleid. Door te luisteren,
mee te derken en samen te zocken
naar oplossingen, ontstaat meer
draagviak en begrip.

Kernwoorden: open, luisterend,

besluitvast, volksvertegenwoordiger.

Je ziet diracts Invioed von inwoners
als waardevolle aanvulling op de

rgerraden, referenda of

soljkwesrdigheid | eren & verbeteren
Vertrouwen

e L Resultaatgericht D v e r Sl t e i.t Realistisch

Kernwoorden: vernisuwend,
democratisch, gedeside
verantwoardelijkheid, vertrouwen in
inwoners.

Respect

_—t)
(Uedaagreeht
Inwoners moeten de
gemeente op alle taken
kunnen uitdagen, niet

alleen op taken die wij
vooraf vastleggen.

Het uitdaagrecht is een
kans om niet alleen taken
uit te besteden, maar om de
samenwerking met inwoners
structureel te versterken.

- Het zal geen storm lopen, laat het
Laat de inwoners aan zet, mocht het te gek
worden, kunnen kaders altijd nog. Wettelijke
taken horen gewoon bij gemeente, maar dat
Zzegt de wet ook

Elk uitdaagvoorstel moet
financieel aantrekkelijk
zijn voor de gemeente,
door aantoonbare kosten-
besparingen te realiseren.

Een uitdaagvoorstel moet
minimaal 50% van de inwoners
van een bepaalde wijk of kern
vertegenwoordigen om in
behandeling te worden genomen.

« Risico is wel dat als het niet lukt, dat je
achteraf discussie krijgt. De praktijk zal
soms best ingewikkeld kunnen zijn.

+ Inwoners moeten wel het initiatief nemen

+ Het kan ook de sociale cohesie versterken

- Dit hoeft niet altijd als inwoners het
bijveorbeeld beter kunnen

+ Doel is niet goedkoper te doen, maar er zijn
wel grenzen (begroting moet sluitend zijn)

« Hoeft niet altijd. Een vereniging kan een
goed idee hebben die niet het hele dorp
raakt. Dan is vooral fijn als vereniging dit wil
ipv hele dorp. Ligt dus aan onderwerp

+ Lastig om te wegen, moet uitvoerbaar zijn

De gemeente is alleen
verantwoordelijk voor het
beoordelen van het voorstel

en niet voor de verdere
ondersteuning van de uitvoering.

+ Als het goed gaat, dan geen ondersteuning
nodig (maatwerk dus)

+ Het is een samenspel met de gemeente

+ Ondersteuning is ook participatie
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Opbrengsten beleidsproeverij

"Communicatie is erg belangrijk.”
"Randvoorwaarden moeten duidelijk zijn.”

"Luisteren en uitleggen waarom je wel of niet
iets doet.”

"Nee is ook een antwoord.”

"Onderweg blijven communiceren bij/voor
elke stap.”

"De juiste personen/verenigingen bij het
begin van een project erbij betrekken."

r—
Sy
LAND
UAH

CUUK

[ welkom bij de
beleidsproeverij }

B
f? - 0.
s S i /@
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Participatie gaat niet om iedereen tevreden houden,
maar om samen betere keuzes te maken.

De afgelopen maanden hebben we bij inwoners, wijk- en dorpsraden, maatschappelijke
partners, bestuurders en medewerkers van de gemeente opgehaald wat er goed gaat
en wat beter kan in participatie. Met die input hebben we dit participatiebeleid
gemaakt. Vahavond vragen we jullie om één ding: werkt dit voor jullie?

Hoe werkt het vanavond?

y Loop op je eigen tempo langs de tafels
“u Reageer op wat je ziet
y Laat weten wat klopt en wat beter kan

{ ]



Opbrengsten beleidsproeverij

* De beleidsproeverij levert geen aanleiding
op om de koers van het participatiebeleid
wezenlijk aan te passen. e e D

gemeente en kernen? o @

* De belangrijkste opbrengst zit vooral in de @ @
voorbereiding van een goede
implementatie.

Vraag

Helpt deze werkwijze in een duidelijk proces?

Vraag

« Communicatie komt terug bij vrijwel alle
tafels. Goede participatie staat of valt met
verwachtingen managen, terugkoppelen en Opmerkingen: Wat is nog onduidelik of mist?
uitleggen.

—
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Opbrengsten beleidsproeverij
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St
LAHD

i Zo werken we straks

De grootste uitdaging ligt niet in het beleid bij plannen en projecten

maar in de uitvoering.

Als de gemeente aan zet is, doorlopen
we altijd de volgende stappen:

Deelnemers zeggen eigenlijk: 677 © mmosem

"Wij geloven in deze uitgangspunten. Laat nu f::::,f,m:;:.@@@ :
zien dat het ook zo gaat werken."

f&ﬁgﬁ u Waar je over meepraat
smp:'w?d':';‘" w Waar niet
nnnnnnnn
F u Hoeveel invioed je hebt

w Wat al vaststaat
§ Wat we met jouw
inbreng doen

de participatisaanpak.

Niet alles
is overal
hetzelfde.

o moken We kiezen
o e ""'__;ﬁ @ wat past per
i : situatie.
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Waarom participatie?




Wat is participatie?

De VNG-definitie van participatie:

Participatie: de samenwerking tussen een bestuursorgaan
en inwoners of maatschappelijke partijen, in welke vorm dan ook,
daaronder ook inwonersparticipatie en overheidsparticipatie begrepen

{ ]



Onze visie op participatie

Kernendemocratie: ons vertrekpunt

We werken vanuit het gedachtengoed van kernendemocratie.

Inwoners en lokale organisaties zijn actief betrokken bij hun leefomgeving.

Door ruimte te geven aan initiatief versterken we de kracht en leefbaarheid van onze kernen.

We willen dichtbij blijven en aansluiten bij wat er speelt in dorpen, wijken en buurten.
We nemen de verschillen tussen kernen serieus en bieden ruimte voor maatwerk.

Participatie vindt daarom zoveel mogelijk plaats op het niveau van de kern, wijk of buurt.

{ ]



Onze visie op participatie

Participatie tenzij,

* Betrokkenheid van de omgeving is het uitgangspunt.

Dat geldt zowel voor de gemeente als voor inwoners en organisaties.

Alleen wanneer participatie niet mogelijk is, wijken we hiervan af.

In dat geval maken we inzichtelijk waarom participatie niet mogelijk was.

Degene die het initiatief neemt, betrekt de omgeving bij plannen en keuzes.
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De kracht van participatie

Participatie heeft veel voordelen:

» Betere besluiten die aansluiten bij wat er leeft.

Eerder inzicht in belangen, kansen en zorgen.

Zorgvuldige en transparante afweging van keuzes.

Duidelijkheid over het proces en de verwerking van inbreng.

Meer vertrouwen in een eerlijke en navolgbare besluitvorming.
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De kanttekeningen bij participatie

« Participatie is een middel om betere keuzes te maken, geen doel op zich.
 Participatie biedt geen garantie dat iedereen tevreden is of dat er draagvlak ontstaat.
* Niet alle belangen en wensen zijn met elkaar te verenigen.

« Zorgvuldige participatie kost tijd.
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Nieuwe wetgeving

Bestaande wetgeving
 Inspraakverordening
Nieuwe wetgeving
* De Wet versterking participatie sinds 1 januari 2025

* De Omgevingswet sinds 1 januari 2024
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Onze ontwikkeling
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Ambitie

Burgerparticipatie

Bij burgerparticipatie nodigt de
overheid inwoners uit om mee te
denken, mee te doen of mee te

beslissen over plannen en beleid.

Inwoners hebben zo invloed op
wat er in hun leefomgeving
gebeurt.

Groeimodel naar ambitie

De burger leidend/participatie

De gemeente leidend

Overheidsparticipatie

Bij overheidsparticipatie is het
juist andersom: inwoners nemen
het initiatief, en de overheid sluit
aan, denkt mee of ondersteunt.
De gemeente helpt dan
bijvoorbeeld met kennis,
middelen of vergunningen, maar
laat het eigenaarschap bij de
inwoners.

|
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Onze ontwikkeling

Overheidsparticipatie

* Inwoners en organisaties nemen steeds vaker zelf het initiatief.

* De gemeente verschuift van initiatiefnemer naar partner.

* We ondersteunen, denken mee en maken initiatieven mogelijk.

Deze ontwikkeling past bij hoe we in Land van Cuijk willen werken.
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Hoe doen we dit?

Stap voor stap, met ruimte voor maatwerk.

De kracht van onze kernen ligt in de betrokkenheid, kennis en energie van inwoners.

We benutten en versterken die kracht door ruimte te geven aan initiatieven.

We sluiten zo beter aan bij wat er leeft in de samenleving.

Deze ontwikkeling vraagt om duidelijke afspraken en realistische verwachtingen.
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Hoe werken we samen?

Label B Label C Label E

Initiatief kemt uit de De gemeente De gemeente Andere overheids-
samenleving instantie

De gemeente is Regisseur van het Gmnte“ixbuhﬂi— Gemeente is

(gespreks)partner of initiatief werder.enln rmeert (gespreks)partner
facilitator de samenleving
regie bij inwoners regie bij gemeente regie bij andere

(overheids)instantie
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Rollen

Gemeenteraad:

heeft een kaderstellende, controlerende en volks-
vertegenwoordigende rol.

stelt het participatiebeleid en de participatieverordening vast.
bepaalt de kaders waarbinnen participatie plaatsvindt.

bewaakt of participatie zorgvuldig wordt toegepast en afspraken
worden nagekomen.

haalt signalen en ideeén uit de samenleving op.

weegt deze signalen en ideeén mee in de besluitvorming.

evalueert de participatie eens per jaar jaar.

Het college

is verantwoordelijk voor een zorgvuldige voorbereiding en
uitvoering van visie, beleid, plannen en projecten.

bepaalt hoe participatie wordt ingericht binnen de kaders van het
participatiebeleid en de participatieverordening.

legt hierover verantwoording af aan de gemeenteraad.

zorgt voor passende betrokkenheid van de omgeving.

maakt duidelijk welke ruimte er is voor invloed.

stimuleert een open en samenwerkende houding binnen de

organisatie

—
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Participeren op z’n Land van Cuijks
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Op basis van wat we hebben
opgehaald
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Onze zes
uitgangspunten

Dit betekent het beleid in de praktijk:

Y Maatwerk en duidelijke afspraken

Elk vraagstuk is anders. We kiezen een participatieaanpak die past bij het
onderwerp en de omgeving en maken vooraf duidelijk wat het doel is, wie we
betrekken en welke ruimte er is voor invloed.

¥ Inclusief en toegankelijk

We zorgen dat iedereen die wil meedoen, ook mee kan doen. We gebruiken
verschillende manieren om mensen te bereiken en houden rekening met taal,
toegankelijkheid en timing.

¥ Duidelijk en open

We zijn vooraf helder over het participatieproces en de ruimte voor invioed.
We laten ock zien wat er met de inbreng gebeurt en leggen uit hoe keuzes tot
stand komen.

“ Efficiént en zorgvuldig

We betrekken de omgeving effectief en stemmen processen op elkaar af.
Zo voorkomen we onnodige belasting van inwoners en werken we gericht
aan goede resultaten.

™ Vertrouwen en verbinding

We gaan respectvol om met verschillende belangen en blijven in gesprek.
We luisteren actief en zorgen voor een veilige setting waarin iedereen zijn
inbreng kan geven.

Y Leren en ontwikkelen

Participatie is een leerproces. We evalueren, vragen feedback en gebruiken die

om het de volgende keer beter te doen.

We kiezen voor: participatie, tenzij.

Vraag

Zorgen deze uitgangspunten volgens
jou voor betere samenwerking tussen
gemeente en kernen?

Opmerkingen:
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Zo werken we straks
bij plannen en projecten

Als de gemeente aan zet is, doorlopen

Vraag

Helpt deze werkwijze in een duidelijk proces?

we altijd de volgende stappen:

€77 () smeszmm
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Stap 2 We maken vooraf
duldni]l( hoevesl invioed je hebt.
gubriiken wa de participatisiddar.
[ hg_.f—._-.mrnm--\mdph.-\
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Daarbij maken we
vooraf duidelijk:

~ Waar je over meepraat

‘u Waar niet

u Hoeveel inviced je hebt

‘§u Wat al vaststaat

§ Wat we met jouw
inbreng doen

Niet alles
is overal

hetzelfde.

We kiezen

wat past per

situatie.

O @ &

Wat is nog onduidelijk of mist?
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Tot slot: welk gesprek voeren
de raad en het college over 2 jaar? —
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Hartelijk dank voor uw deelname



landvancuijk.nl




