
Participatiebeleid 
En verordening



Een beleidsproeverij
1. Welkom en opening 

2. Een voorproefje:

• Waarom dit participatiebeleid?

• De ambitie van de gemeente

• Rollen 

• De labelsystematiek 

3. Zelf proeven:

1. Onze uitgangspunten 

2. Onze aanpak

4. Afronding: Welk gesprek voert de raad in 2028 met het college?



Korte terugblik





Opbrengst in de raad



Opbrengst inwoners, wijk- en 
dorpsraden en partners



Opbrengsten beleidsproeverij
"Communicatie is erg belangrijk.”

"Randvoorwaarden moeten duidelijk zijn.”

"Luisteren en uitleggen waarom je wel of niet 
iets doet.”

"Nee is ook een antwoord.”

"Onderweg blijven communiceren bij/voor 
elke stap." 

"De juiste personen/verenigingen bij het 
begin van een project erbij betrekken."



Opbrengsten beleidsproeverij
• De beleidsproeverij levert geen aanleiding 

op om de koers van het participatiebeleid 
wezenlijk aan te passen. 

• De belangrijkste opbrengst zit vooral in de 
voorbereiding van een goede 
implementatie. 

• Communicatie komt terug bij vrijwel alle 
tafels. Goede participatie staat of valt met 
verwachtingen managen, terugkoppelen en 
uitleggen. 



Opbrengsten beleidsproeverij

De grootste uitdaging ligt niet in het beleid 
maar in de uitvoering.

Deelnemers zeggen eigenlijk:

"Wij geloven in deze uitgangspunten. Laat nu 
zien dat het ook zo gaat werken." 



Waarom participatie?



Wat is participatie?

De VNG-definitie van participatie:

Participatie: de samenwerking tussen een bestuursorgaan 
en inwoners of maatschappelijke partijen, in welke vorm dan ook, 
daaronder ook inwonersparticipatie en overheidsparticipatie begrepen



Onze visie op participatie 
Kernendemocratie: ons vertrekpunt

• We werken vanuit het gedachtengoed van kernendemocratie.

• Inwoners en lokale organisaties zijn actief betrokken bij hun leefomgeving.

• Door ruimte te geven aan initiatief versterken we de kracht en leefbaarheid van onze kernen.

• We willen dichtbij blijven en aansluiten bij wat er speelt in dorpen, wijken en buurten.

• We nemen de verschillen tussen kernen serieus en bieden ruimte voor maatwerk.

• Participatie vindt daarom zoveel mogelijk plaats op het niveau van de kern, wijk of buurt.



Onze visie op participatie 
Participatie tenzij,

• Betrokkenheid van de omgeving is het uitgangspunt.

• Degene die het initiatief neemt, betrekt de omgeving bij plannen en keuzes.

• Dat geldt zowel voor de gemeente als voor inwoners en organisaties.

• Alleen wanneer participatie niet mogelijk is, wijken we hiervan af.

• In dat geval maken we inzichtelijk waarom participatie niet mogelijk was.



De kracht van participatie 
Participatie heeft veel voordelen:

• Betere besluiten die aansluiten bij wat er leeft.

• Eerder inzicht in belangen, kansen en zorgen.

• Zorgvuldige en transparante afweging van keuzes.

• Duidelijkheid over het proces en de verwerking van inbreng.

• Meer vertrouwen in een eerlijke en navolgbare besluitvorming.



De kanttekeningen bij participatie 
• Participatie is een middel om betere keuzes te maken, geen doel op zich.

• Participatie biedt geen garantie dat iedereen tevreden is of dat er draagvlak ontstaat.

• Niet alle belangen en wensen zijn met elkaar te verenigen.

• Zorgvuldige participatie kost tijd.



Nieuwe wetgeving
Bestaande wetgeving 

• Inspraakverordening 

Nieuwe wetgeving

• De Wet versterking participatie sinds 1 januari 2025

• De Omgevingswet sinds 1 januari 2024



Onze ontwikkeling



Ambitie 

Burgerparticipatie

Bij burgerparticipatie nodigt de 
overheid inwoners uit om mee te 
denken, mee te doen of mee te 
beslissen over plannen en beleid. 
Inwoners hebben zo invloed op 
wat er in hun leefomgeving 
gebeurt.

Overheidsparticipatie

Bij overheidsparticipatie is het 
juist andersom: inwoners nemen 
het initiatief, en de overheid sluit 
aan, denkt mee of ondersteunt. 
De gemeente helpt dan 
bijvoorbeeld met kennis, 
middelen of vergunningen, maar 
laat het eigenaarschap bij de 
inwoners.



Onze ontwikkeling
Overheidsparticipatie

• Inwoners en organisaties nemen steeds vaker zelf het initiatief.

• De gemeente verschuift van initiatiefnemer naar partner.

• We ondersteunen, denken mee en maken initiatieven mogelijk.

Deze ontwikkeling past bij hoe we in Land van Cuijk willen werken.



Hoe doen we dit?
Stap voor stap, met ruimte voor maatwerk.

• De kracht van onze kernen ligt in de betrokkenheid, kennis en energie van inwoners.

• We benutten en versterken die kracht door ruimte te geven aan initiatieven.

• We sluiten zo beter aan bij wat er leeft in de samenleving.

• Deze ontwikkeling vraagt om duidelijke afspraken en realistische verwachtingen.



Hoe werken we samen?



Rollen



Rollen
Gemeenteraad:
• heeft een kaderstellende, controlerende en volks-

vertegenwoordigende rol.

• stelt het participatiebeleid en de participatieverordening vast.

• bepaalt de kaders waarbinnen participatie plaatsvindt.

• bewaakt of participatie zorgvuldig wordt toegepast en afspraken 

worden nagekomen.

• haalt signalen en ideeën uit de samenleving op.

• weegt deze signalen en ideeën mee in de besluitvorming.

• evalueert de participatie eens per jaar jaar.

Het college 
• is verantwoordelijk voor een zorgvuldige voorbereiding en 

uitvoering van visie, beleid, plannen en projecten.

• bepaalt hoe participatie wordt ingericht binnen de kaders van het 

participatiebeleid en de participatieverordening.

• legt hierover verantwoording af aan de gemeenteraad.

• zorgt voor passende betrokkenheid van de omgeving.

• maakt duidelijk welke ruimte er is voor invloed.

• stimuleert een open en samenwerkende houding binnen de 

organisatie



Participeren op z’n Land van Cuijks



Op basis van wat we hebben 
opgehaald







Tot slot: welk gesprek voeren 
de raad en het college over 2 jaar?



Hartelijk dank voor uw deelname




